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Solicitud de Dictamen de Valoracion de documentos

1. AREA DE IDENTIFICACION

Titulo de la serie

Expedientes de ayudas a la introduccién de la contabilidad en explotaciones agrarias

Otras denominaciones de la serie
Introduccién de la contabilidad en explotaciones agrarias

Ayudas para estimular la introducci6n de la contabilidad en las explotaciones agrarias

Funcion administrativa

Fomentar la introduccién de la contabilidad en explotaciones agratias

Cadigo
05.03.02.85
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2. AREA DE CONTEXTO

Organismo productor Unidad productora Fecha inicial | Fecha final
Consejerfa de Agricultura y Medio DG de Estructuras Agrarias 1989 1999
Ambiente Servicio de Apoyo a las Estructuras
Productivas
D.G. de Explotaciones Agrarias 2000 2006
Servicio de Produccién Agraria
Historia del organismo
Consejerfa de Agricultura y D.G. Estructuras Agrarias 1984 1985
Comercio Servicio de Estructuras Agrarias y
Recursos Econémicos
Consejeria de Agricultura y D.G. Estructuras Agrarias 1985 1988
Comercio Servicio de Reforma de las
Estructuras Agrarias
Consejerfa de Agricultura, Industria | Servicio de Reforma Agraria 1988 1989
y Comercio
Consejerfa de Agricultura, Industria | D.G. Estructuras Agratias 1989 1993
y Comercio Servicio de Reforma Agraria
Consejeria de Agricultura y DG de Registros, Financiacién y 1993 1998
Comercio Medios Agrarios
Servicio de Ayudas Estructurales
Consejerfa de Agricultura y D.G. Financiacién y Medios Agrarios | 1998 1999
Comercio Servicio de Ayudas Estructurales
Consejerfa de Agricultura y Medio D.G. Estructuras Agrarias 1999 2003
Ambiente Servicio de Apoyo a las Estructuras
Productivas
Consejerfa de Agricultura y Medio D.G. Explotaciones Agrarias 2003 2007

Ambiente

Servicio de Produccion Agraria

El Decreto 77/1984, del 27 de noviembre, crea la Direccion General de Estructuras Agratias de la Consejeria
de Agricultura y Comercio con el fin de integrar diferentes competencias recibidas del Estado, entre otras,
en materia de Reforma y Desarrollo Agrario (RR.DD. 2912/1979 y 3539/1981), que serdn gestionadas por
el Servicio de Estructuras y Recursos Econémicos (D.G. Estructuras Agrarias). Estas competencias se
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amplian mediante Real Decreto 1080/1985, de 5 de junio, sobre valoracion definitiva y ampliacién de
funciones traspasadas de la Administracién del Estado a la Comunidad Auténoma de Extremadura en
materia de reforma y desarrollo agrario, asignandose su desatrollo a la Consejerfa de Agricultura y
Comercio. El 6rgano gestor de la ayuda objeto de éste estudio serd el Servicio de Reforma de las
Estructuras Agrarias dependiente de la D.G. de Estructuras Agrarias.

El Decreto 62/1988, de 21 de junio, por el que se establece la nueva estructura organica de la Consejeria de Agricultura,
Industria y Comercio dice que, dependiendo directamente del Consejero se crea el Servicio de Reforma
Agraria, cuyas funciones seran las de aplicacién y desarrollo de la Leyes de Reforma Agtraria en
Extremadura. Al afio siguiente, el Decreto 140/1989, de 19 de diciembre, por el que se modifica la Estructura
Orgdnica de la Consejeria de Agricnltura, Industria y Comercio, adscribe el Servicio de Reforma Agraria, con las
mismas funciones, a la D.G. de Estructuras Agrarias.

Desde 1993 la D.G. de Registros, Financiacién y Medios Agrarios asume entre sus competencias las
derivadas de la gestién de las lineas de financiacién y programas de ayudas derivadas de la integracién de
Espafia en la CEE, entre las que se encuentra las ayudas objeto de éste estudio, gestionadas por el Servicio
de Ayudas Estructurales (Decreto 118/1993, de 16 de noviembre, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Agricultura y Comercio) y desde 1999 por el Servicio de Apoyo a las Estructuras Productivas
(Decreto 89/ 1999, de 29 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Agricultura y Medio
Ambiente).

En los siguientes cambios organicos (D.78/2003 y D. 188/2007), la Direccién General de Estructuras
Agrarias amplia sus competencias, en materia de formacién agraria y gestion de medidas de
acompafiamiento de la PAC.

Por su patte, el Decreto 195/2008, de 26 de septiembre, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Agricnltura y Desarrollo Rural, establece que la D.G. de Infraestructuras e Industrias Agrarias asume las
competencias de la D.G. de Estructuras Agrarias, ademas de la ordenacién, promocién econdémica y
gestion de incentivos destinados a las industrias agrarias y alimentarias. Por otro lado, la D.G. de
Desarrollo Rural asume las competencias de la antigua D.G. de Estructuras Agrarias en formacion agraria.

El Servicio de Apoyo a las Estructuras Productivas, dependiente de la D.G. de Infraestructuras e
Industrias Agtarias, sigue siendo el érgano gestor hasta el afio 2011, cuando se produce un cambio
organico que supone el cambio de la gestién de las ayudas objeto de éste estudio a la Direccion General
de Politica Agraria Comunitaria, y dentro de ésta al Servicio de Ayudas Estructurales.

La Direccién General de Politica Agraria Comunitaria se crea por Decreto 89/ 1999, de 29 de julio, por el que se
establece la estructura orgdnica de la Consejeria de Agricnltura y Medio Ambiente. Asume las funciones de la D.G. de
Registros, Financiacién y Medios de la Consejerfa de Agricultura y Comercio (desde 1998 D.G. de
Financiacién y Medios Agtatios) , que desde 1993 tenia las siguientes funciones:

- Las relativas de la gestién de las lineas de financiacién y programa de ayudas derivadas de la integracion
en la Unién Europea, asf como las contempladas en los propios presupuestos de la Comunidad Auténoma
o que deriven de planes coyunturales.

- La consecucién, gestién y desarrollo de toda la informacién relativa a las explotaciones agrarias de la
regiéon.

- El establecimiento de todos los medios necesarios para lograr un mayor acercamiento de la gestiéon de la
administracién a los propios administrados y un mejor encauzamiento de la informacién hacia el mundo
rural.

Desde 2003 a 2008, la D.G. de 1a PAC va a seguir asumiendo las mismas funciones, excepto las relativas a
la gestién de medidas de acompafiamiento y complementarias de la PAC, que seran asumidas por la D.G.
de Estructuras Agrarias, mas en concreto por el Servicio de Ayudas Estructurales y que se mantiene con la
nueva estructura de la Consejetia de Agricultura y Desarrollo Rural (Decreto 188/2007). Sin embargo, los
ultimos expedientes gestionado de la serie Ayudas a la Introduccién a la Contabilidad en explotaciones
agrarias, que comenzaron su tramite en el Servicio de Ayudas Estructurales, son gestionadas por el Servicio
de Producciéon Agraria, adscrito a la D.G. de Explotaciones Agrarias.
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3. MARCO LEGAL Y NORMATIVO (que afecte a la documentacién, especialmente al procedimiento)

Legislacion especifica de Extremadura

Disposicion Fecha Boletin Arts, Observaciones
Decreto 11/1992, de 11 de febrero, por el que se establece la | 10-03- | DOE http://doe.junta
normativa de tramitacién y desarrollo en la Comunidad | 1992 n° 20 ex.es/pdfs/doe/
Auténoma del Real Decreto 1887/91 de 30 de diciembre 1992/2000/9204
0018.pdf
Ley 4/1992, de 26 de noviembre, de Financiacion Agraria 22/02/ | DOE https://www.bo
Extremenia. 1993 n° 45 e.es/eli/es-
ex/1/1992/11/2
6/4
Decreto 168/1996, de 11 de diciembre, sobre modernizacién de | 19/12/ | DOE Art. 11 | http://doe.junta
las explotaciones agrarias en Extremadura. 1996 n° 147 ex.es/pdfs/doe/
1996/14700/960
40218 pdf
Orden de 20 de mayo de 1997, por la que se fijan los criterios a | 27-05- | DOE http://doe.junta
aplicar para acogerse a las ayudas reguladas por el Real Decreto | 1997 n° 61 ex.es/pdfs/doe/
204/1996, de 9 de febrero, sobre mejoras estructurales y 1997/6100/9705
modernizacion de las explotaciones agrarias. 0269.pdf
Orden de 17 de diciembre de 1997, por la que se modifica la | 20-12- | DOE http://doe.junta
Orden de 20 de mayo de 1997, por la que se fijan los criterios a | 1997 n° 147 ex.es/pdfs/doe/
aplicar para acogerse a las ayudas reguladas por el Real Decreto 1997/14700/970
204/1996, de 9 de febrero, sobre mejoras estructurales y 50612.pdf
modernizacion de las explotaciones agrarias
Orden de 22 de febrero de 1999, por la que se fija el plazo de | 27-02- | DOE http://doe.junta
solicitudes y nuevos critetios a aplicar para acogerse a las ayudas | 1999 n° 25 ex.es/pdfs/doe/
reguladas por el Real Decreto 204/1996, de 9 de febrero, sobre 1999/2500/9906
mejoras estructurales y modernizaciéon de las explotaciones 0280.pdf
agrarias.
Legislacion general
Legislacion Estatal
Disposicion Fecha Boletin Art. Observaciones
Real Dectreto 1080/1985, de 5 de junio, sobre valoracién | 05/07/ | BOE n° | Anexo https://www.bo
definitiva y ampliacién de funciones traspasadas de la | 1985 160 1 e.es/boe/dias/ 1
Administracién del Estado a la Comunidad Auténoma de 985/07/05/pdfs
Extremadura en materia de reforma y desarrollo agrario. /A21125-
21139.pdf
Real Decteto 808/1987 de 19 de junio. por el que se establece | 26/06/ | BOE n° | Atts. https://www.bo
un sistema de ayudas para la mejora de la eficacia de las | 1987 152 20-22 e.es/boe/dias/ 1
estructuras agrarias 987/06/26/pdfs
/A19321-
19327.pdf
Otden de 1 de octubre de 1988 por la que se desarrolla el Real | 05/10/ | BOE n° | Arts. 21 | https://www.bo
Decreto 808/1987, de 19 de junio, para la mejora de la eficacia | 1988 239 c.es/boe/dias/1
de las estructuras agrarias. 988/10/05/pdfs
/A28917-
28922.pdf
Real Decreto 1887/1991, de 30 de diciembre sobre mejora de | 2/01/1 | BOE n® | Atts. https://www.bo
las estructuras agrarias. 992 2 17-20 c.es/eli/es/rd/1
991/12/30/1887
/dof/spa/pdf
Otden de 26 de febrero de 1992 por la que se desatrolla el Real | 28/02/ | BOE n° https://www.bo
Decreto 1887/1991, de 30 de diciembre, sobre mejora de las | 1992 51 e.es/boe/dias/ 1
estructuras agrarias 992/02/28/pdfs
/A06997-
07002.pdf
4
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Real Decreto 851/1993, de 4 de junio, por el que se modifica el | 07/07/ | BOE n° https://www.bo
Real Decreto 1887/1991, de 30 de diciembre, sobte mejora de | 1993 161 c.es/eli/es/rd/1
las estructuras agrarias 993/06/04/851
Otden de 15 de marzo de 1994 por la que se desarrolla el Real | 17/03/ | BOE n° https://www.bo
Decteto 1.887/1991, de 30 de diciembre, sobre mejora de las | 1994 65 c.es/eli/es/o0/19
estructuras agrarias 94/03/15/(2)
Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacion de las | 05/07/ | BOE n° https:/ /boe.es/b
Explotaciones Agrarias 1995 159 uscar/pdf/1995
/BOE-A-1995-
16257-
consolidado.pdf
Otden de 13 de diciembre de 1995 por la que se | 19/12/ | BOE n° https:/ /www.bo
desarrolla el apartado 1 del articulo 16 y la disposicién | 1995 302 e.es/buscar/pdf
final sexta de la Ley 19/1995, de 4 de julio, de /1995/BOE-A-
Modernizacién de las Explotaciones Agrarias 1995-27262-
consolidado.pdf
Real Decreto 204/1996, de 9 de febrero, sobre mejoras | 10/02/ | BOE n° | Art. 16- | https://www.bo
estructurales y modernizacion de las explotaciones agrarias. 1996 36 17 e.es/boe/dias/ 1
Anexos | 996/02/10/pdfs
1y8 | /A04775-
04794.pdf
Real Decreto 1153/1997, de 11 de julio, pot el que se modifica | 1/08/1 | BOE n° https://www.bo
el Real Decreto 204/1996, de 9 de febrero, sobre mejoras | 997 183 e.es/boe/dias/ 1
estructurales y modernizacion de las explotaciones agrarias. 997/08/01/pdfs
/A23614-
23617.pdf
Real Decreto 989/1998, de 22 de mayo, por el que se afiade una | 05/06/ | BOE n° https://www.bo
disposicion transitoria al Real Decreto 1153/1997, de 11 de | 1998 134 c.es/eli/es/rd/1
julio, por el que se modifica el Real Decreto 204/1996, de 9 de 998/05/22/989
febrero, sobre mejoras estructurales y modernizacion de las
explotaciones agrarias
Otden de 4 de septiembre de 1998 para la aplicacién del Real | 11/09/ | BOE n° https://www.bo
Decreto 204/1996, de 9 de febrero, sobre mejoras estructurales | 1998 218 c.es/boe/dias/1
y modetnizacion de las explotaciones agratias. 998/09/11/pdfs
/A30732-
30734.pdf
Real Decreto 2067/1999, de 30 de diciembre, por el que se | 31/12/ | BOE https://www.bo
modifica el Real Decreto 204/1996, de 9 de febrero, sobre | 1999 n°313 c.es/boe/dias/1
mejoras estructurales y modernizaciéon de las explotaciones 999/12/31/pdfs
agrarias. (derogacion de la ayuda) /A46499-
46502.pdf
Legislacion Comunitaria
Disposicion Fecha Boletin Art. Observaciones
Reglamento (CEE) n° 797/85 del Consejo, de 12 de marzo de | 30/03/ | DOCE | Art. 9 https://www.bo
1985, relativo a la mejora de la eficacia de las estructuras | 1985 n° 93 e.es/doue/1985/
agrarias. 093/1.00001-
00018.pdf
Reglamento (CEE) ndam. 3808/89 del Consejo, de 12 de | 20/12/ | DOCE https://www.bo
diciembre de 1989, por el que se modifican los Reglamentos | 1989 n° 371 e.es/doue/1989/
(CEE) nums. 797/85, 1096/88, 1360/78, 389/82 y 1696/71 371/1.00001-
con objeto de acelerar la adaptacion de las estructuras de 00010.pdf
produccién de la agricultura.
Reglamento (CEE) 2328/91. Del Consejo de 15 de julio, | 06/08/ | DOCE | Art. 13 | https://www.bo
relativo a la mejora de la eficacia de las estructuras agrarias 1991 n® 218 e.es/doue/1991/
218/1.00001-
00021.pdf
Reglamento (CE) 950/97 del Consejo de 20 de mayo de 1997 | 02/06/ | DOCE | Art. 13 | https://www.bo
relativo a la mejora de la eficacia de las estructuras agrarias 1997 n° 142 c.es/doue/1997/

142/1.00001-
00021.pdf
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4. AREA DE CARACTERISTICAS DE LA DOCUMENTACION

Documentos que integran la unidad documental

- Solicitud en modelo normalizado. Impreso general para todas las ayudas. Impreso C “Ayudas
para la introduccién de la contabilidad”

- Acompafan a la solicitud
= Estatutos, Reglamento o Escritura de la Agrupacién o Entidad
*  Certificacion del Acuerdo de la Junta General para solicitar la ayuda
* Fotocopia DNI /CIF
* Planos y croquis
= Presupuestos
® Facturas proforma
* Justificacién cumplimiento obligaciones fiscales y con la Seguridad Social
=  Compromisos

- Informe dela Agencia Comarcal Agraria del Servicio de Extension y Capacitacién
Agraria sobre capacitacién suficiente del solicitante

- Informe de conformidad del Jefe de zona del Servicio de Extension y Capacitacién Agraria
- Propuesta provisional

- Resolucién de la concesion de ayuda

- Documento de aceptacién de ayuda y firma de compromisos

- Certificacién del cumplimiento por el beneficiario de los compromisos suscritos y
de la realizaciéon de las mejoras y actuaciones objeto de ayuda (por cada afio del compromiso)

- Ficha resumen de contabilidad (anexo 5)(se manda cada afio, durante 4)
- Justificacién de obligaciones fiscales y con la Seguridad Social cada afio del compromiso.

Tramite

Aquellas personas, fisicas o jutidicas, cuya actividad principal sea la agricola y/o titulares de explotacion
agraria prioritaria, podran solicitar la Ayuda para la introduccién a la contabilidad, que se distribuira, por lo
menos, entre los 4 primeros afios en los que se lleva la gestién contable. La solicitud se cumplimenta en el
formulario “Solicitud de ayuda para mejoras estructurales y modernizaciéon de explotaciones agrarias”,
rellenando el apartado C “Introduccién a la contabilidad”. El Servicio de Ayudas Estructurales (y
antecesores) también gestiona las lineas de ayudas A “Instalacion de jovenes agricultores” y B “Planes de
Mejora”, que podran incluirse en la misma solicitud.

Los solicitantes adquieren el compromiso de:
- Llevar una contabilidad durante al menos cuatro afios

- Presentar cada afio Balance (Activo y Pasivo) y Cuenta de explotacién (Gastos e ingresos) y
datos necesarios para valorar la eficacia de la explotacién en su conjunto

- Facilitar los datos de la contabilidad de la explotacién con fines de gestién o estadistica si los
requiere la Administracién.

Junto con la solicitud, el interesado presenta la documentacién necesaria en la Agencia comarcal
correspondiente, donde se registra, se comprueba y se emite resolucién provisional, tras lo cual, se envia el
expediente al Servicio gestor, que serd el encargado de remitir al interesado/a resolucién junto con los
impresos: A (firma compromisos, que debe ser cumplimentado, firmado y devuelta al Servicio en el plazo

6
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de 10 dias mostrando conformidad o no ); y B (realizacién de inversiones, para enviar una vez realizadas la
inversiones).

Las solicitudes también podrin ser presentadas por entidades privadas u organizaciones agrarias, en
nombre de los solicitantes. En el caso de que el agricultor decida utilizar los servicios de asesoramiento de
éstas entidades, podra indicar en la solicitud que el importe de la ayuda sea entregado directamente a la
entidad designada para la gestién de la contabilidad.

Anualmente, durante los 4 afios siguientes a la concesiéon de la ayuda, el solicitante debera aportar la
contabilidad que comprendera, al menos:

- Una descripcién de las caractetisticas generales de la explotacion, en particular, de los factores
y medios de produccién utilizados.

- El establecimiento de un inventario anual de apertura y cierre.
- Elasiento sistematico y regular durante el ejercicio contable de los distintos movimientos.

El Servicio de Relacién, Tramitaciéon e Informacién Agraria emitira  Certificado acreditativo del
cumplimiento por el beneficiario de los compromisos suscritos y de la realizacion de las mejoras y
actuaciones objetos de ayuda. Los certificados se envian al Servicio gestor para su comprobacion,
ordenando la propuesta de pago que es firmada por el Director General.

Posteriormente, la Direccion General enviard al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién la
informacién técnica y econémica de la ayuda, asi como el soporte informatico que esté establecido.

Fechas extremas (indicar lagunas cronoldgicas. Indicar si la serie esta abierta o cerrada)

1989-2006

Ordenacion

Numero currens por afio y provincia. El nimero de expediente tiene el formato 10/99/9999/99.

Los dos primeros digitos son siempre el nimero 10 (Comunidad Auténoma de Extremadura), los dos
siguientes indican la provincia: 06 de Badajoz o 10 de Cacetes; los cuatro siguientes nimero currens que
comienza en 1 cada afio; y los dos ultimos digitos hacen referencia al afio.

Los expedientes contienen los expedientes tanto de la Ayuda a la Introduccién de la Contabilidad, como
de Ayudas a la mejora y modernizacion de las explotaciones agrarias mediante Planes de Mejora y Ayudas a
la creacién de empresas para jovenes agricultores y agricultoras en la Comunidad Auténoma de
Extremadura (Primera Instalacion)

Se conservan 8 cajas transferidas desde el Servicio de Producciéon Agraria (2000-2006), donde los
expedientes se ordenan por nimero currens

Soporte

Papel

Ejemplares (indicar volumen y si hay duplicados)

Archivo Central de la Junta de Extremadura: 1776 cajas (1989-1999) archivadas junto con Ayudas a la
mejora y modernizacién de las explotaciones agrarias mediante Planes de Mejora y Ayudas a la creacion de
empresas para jovenes agricultores y agricultoras de la Comunidad auténoma de Extremadura (Primera
Instalacion).
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Archivo Administrativo de la Consejerfa de Agricultura. 8 cajas (2000-2006) transferidas por el Servicio de
Produccién Agraria.

Acceso (incluir la normativa que regula el acceso )

Restringido:

Constitucion Espafiola (articulos 18 y 105)

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno (articulos 12 a 24)

Ley 1/2002, de 28 de enero, del Gobierno y del Administracién de la Comunidad Auténoma de
Extremadura. (articulo 47)

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

Ley Otganica 3/2018, de Protecciéon de datos personales y garantia de los derechos digitales
(articulo 13)

Ley 2/2007, de 12 de abril, de Archivos y Patrimonio Documental de Extremadura (articulos 22 -
24)

Ley 4/2013, de 21 de mayo, de Gobierno Abierto de Extremadura (articulos 15 -18).

Ley 8/2019, de 5 de abril, para una administracién mas 4gil de la Comunidad Auténoma de
Extremadura (Disposicion final décima)

Csv:

FDJEXWXT7ZFJWYJXSKY4YDHDS2G5DE | Fecha |10/02/2023 09:09:25

Firmado Por

MARIA CURIEL MUNOZ - La Secretaria General

Url De Verificacién

https://sede.gobex.es/SEDE/csv/codSeguroVerificacion.jsf Pagina 8/17

Copia Electronica Auténtica


https://sede.gobex.es/SEDE/csv/codSeguroVerificacion.jsf?csv=FDJEXWXT7ZFJWYJXSKY4YDHDS2G5DE

5. AREA DE RELACION CON OTRA DOCUMENTACION

Series recopilatorias

Los datos principales de la serie documental se han recogido a lo largo del tiempo en las siguientes
aplicaciones informaticas:

NOMBRE FECHAS EXTREMAS ACCESO
D808 1987-1991 Sin acceso
D1887 1991-1999 Sin acceso

Series antecedentes

Series descendentes

Series complementarias
Expedientes de ayudas a primera instalacién

Expedientes de planes de mejora
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6. AREA DE VALORACION

Valor administrativo - Justificacion (indicar si la serie se sigue utilizando por su productor)

4 afos

Son expedientes que sustentan la documentacion justificativa y el procedimiento seguido para la concesién
o denegacién de la ayuda.

Su mantenimiento debe asegurarse durante, al menos, un plazo de 4 afios ya que durante ese tiempo es
posible la interposicién de un recurso extraordinario de revision por errores de hecho que deriven del
contenido documental del propio expediente, al amparo de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
régimen juridico de la Administracién Publica y del Procedimiento Administrativo Comun, asi como de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas

Valor legal - Justificacion

8 afios

El articulo 45.1 de la Ley 6/2011, de 23 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, establece respecto al derecho de la Administracién a reconocer o liquidar el reintegro, un
plazo de 4 afios. Del mismo modo, su articulo 70 fija en 4 afios el plazo de prescripcién de infracciones y
sanciones.

El articulo 140 del Reglamento (UE) N o 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de
diciembre de 2013 por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién, al Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones
generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de
Cohesion y al Fondo establece que la autoridad de gestién velard por que todos los documentos
justificativos relativos a los gastos apoyados por los Fondos sobre las operaciones cuyo gasto total
subvencionable sea inferior a 1 000 000 EUR, se pongan a disposicion de la Comisiéon y del Tribunal de
Cuentas Europeo, si asi lo solicitan, durante un plazo de tres afios a partir del 31 de diciembre siguiente a
la presentacién de las cuentas en las que estén incluidos los gastos de la operacién.

En el caso de las operaciones no contempladas en el parrafo primero, todos los documentos justificativos
estaran disponibles durante un plazo de dos afios a partir del 31 de diciembre siguiente a la presentacion de
las cuentas en las que estén incluidos los gastos definitivos de la operaciéon concluida. La autoridad de
gestion podra decidir aplicar a las operaciones para las que el gasto subvencionable total sea inferior a 1
000 000 EUR la norma a que se refiere el parrafo segundo. El plazo a que se refiere el parrafo primero se
interrumpira si se inicia un procedimiento judicial, o a peticién debidamente justificada de la Comisién.

Los documentos se conservarian o bien en forma de originales o de copias compulsadas de originales, o
bien en soportes de datos comunmente aceptados, en especial versiones electronicas de documentos
originales o documentos existentes unicamente en version electrénica. Cuando los documentos se
conserven en soportes de datos generalmente aceptados con arreglo al procedimiento establecido en el
apartado 5, del referenciado articulo 140, no se requeriran los documentos originales.

Los documentos se conservaran en una forma que permita la identificacién de los interesados durante un
perfodo no superior al necesatio para los fines para los que se recogieron los datos o para los que se traten

10
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ulteriormente.

El procedimiento de certificaciéon de la conformidad con el documento original de los documentos
conservados en soportes de datos comunmente aceptados lo estableceran las autoridades nacionales y
deberd garantizar que las versiones conservadas cumplen los requisitos legales nacionales y son fiables a
efectos de auditorfa.

Cuando los documentos solo existan en versién electrénica, los sistemas informadticos utilizados cumpliran
normas de seguridad aceptadas que garanticen que los documentos conservados se ajustan a los requisitos
legales nacionales y son fiables a efectos de auditoria.

Valor fiscal - Justificacion

10 anos

El valor fiscal se relaciona con los plazos en que la Administracién Tributaria pudiera reclamar al
interesado o éste a aquélla. El plazo general establecido por el art. 66 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria lo fija en 4 afios.

Téngase en cuenta que a la citada Ley se ha afladido un nuevo articulo 66 bis, por medio de la Ley
34/2015, de 21 de septiembre que, sin petjuicio del plazo general de prescripcion de 4 afios, establece que
la Administracion Tributaria goza de un periodo de 10 afios para realizar actuaciones de comprobacién.

Esta prevision temporal es aplicable a los periodos impositivos cuyo periodo de liquidacion finalice
después de la fecha de entrada en vigor de la Ley 34/2015, de 21 de septiembre, esto es, el 12 de Octubre
de 2015.

Asimismo, resultara de aplicacién en los procedimientos de comprobacién e investigacion ya iniciados a la
entrada en vigor de la misma en los que, a dicha fecha, no se hubiese formalizado propuesta de liquidacion.

Valor informativo - histérico

Los datos fundamentales de los expedientes se encuentran recogidos de un modo intensivo en las bases de
datos que a lo largo del tiempo se han utilizado para la gestion de las ayudas, por lo que se convierten en
los mejores instrumentos para realizar estudios de conjunto de éstos expedientes en cuanto a su
tratamiento estadistico para fines informativos e histéricos. Sin embargo, las bases de datos no se
encuentran accesibles. A este respecto, y haciendo referencia a la modificacién de la Ley 2/2007, de 12 de
abril, de Archivos y Patrimonio Documental de Extremadura, recogida en la disposicién final décima de la
Ley 8/2019, de 5 de abril, para una Administracién mas 4gil en la Comunidad Auténoma de Extremadura,
donde se da una nueva redaccion al art. 9, se incluye de manera expresa como documentos integrantes de
los atchivos, los ficheros de datos automatizados y los documentos electrénicos, por lo que entendemos
que deberfa seguirse el mismo procedimiento de valoracién que el resto de documentos de archivos
contemplados en la Ley 2/2007.

A pesar de no contar con las aplicaciones informaticas mds arriba seflaladas que recogfan de forma
estructurada e intensiva los datos relativos a la serie documental, la conservacion de la serie en formato
papel, una vez vencidos los plazos de los valores primarios, no ofrece desde el punto de vista histérico
mayor interés, pues la mayoria de los documentos que forman la serie documental tienen un caracter
general (DNI), son generados por otras unidades de la Consejerfa (registros en su mayorfa) o son informes
de las aplicaciones informaticas (resoluciones).
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7. AREA DE PROPUESTAS

Plazo de conservacion en los archivos de oficina (; durante cuanto tiempo debe ser conservada la documentacion por la oficina productora?)

5 afios desde el cierre del expediente

Plazo de conservacion en el Archivo Central (¢ durante cuanto tiempo debe conservar el Archivo Central la documentacion de forma preventiva?)

10 anos

Disposicion final (;/a documentacion, una vez perdida su utilidad, debe ser...? (marque una opcién)

Debe ser conservada permanentemente

Debe ser eliminada

X Es suficiente conservar una muestra

Observaciones

Los expedientes se conservaran en el Archivo de Oficina durante un plazo de 5 afios desde su cierre (fecha
de la Certificacién final). Transcurrido ese plazo de tiempo, se transferiran a la fase de Archivo Central
donde permaneceran 10 afios.

Los expedientes podran eliminarse una vez transcurridos 15 aflos desde su cierre. Se conservarid una
muestra consistente en 2 expedientes de cada provincia por afio.

12
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8. AREA DE CONTROL

N° de propuesta (A cumplimentar por la Comisién de Valoracién) N° de entrada (A cumplimentar por la Comisién de Valoracion)

Autoria (Nombre, apellidos, cargo, Archivo/Oficina de custodia de la documentacién y firma)

Angeles Fernandez Pifias

Titulada Superior en Archivos. Archivo Administrativo de la Consejerfa de Agricultura, Desarrollo Rural,
Poblacion y Territorio

Autorizacion (Nombre, apellidos, Consejeria/Organismo Auténomo, cargo y firma)

Maria Curiel Mufioz

Secretaria General de la Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural, Poblacién y Territorio

Observaciones -

Conforme a acuerdo de Comisién de Tratamiento Documental 2/2021

Fecha

Meérida, 11 de octubre de 2022

13
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RECOMENDACIONES PARA CUMPLIMENTACION DE LA SOLICITUD

Cuando se presente la solicitud a la Comisién de Valoracion de Documentos se debe facilitar toda
la informacién necesaria para que esta pueda realizar su trabajo de la mejor manera posible. La Comisién

solo evaluard documentacién original.

Titulo de la serie: consignar titulo formal u oficial de la serie. La serie documental, objeto de
valoracion, debe coincidir con su tipologia documental (tipologfa diplomatica).

Funcién administrativa: Resefar la funcién administrativa por la que ha sido creada la
documentacion.

Organismo productor: indicar nombre oficial del organismo productor de la documentacién y
de la unidad productora de la misma, asi como las fechas en que ha desarrollado su actividad (si la
continia desarrollando sélo se consignara la fecha de inicio). Indicar si el nombre del productor ha
cambiado a lo largo de su historia. Proporcionar informacién sobre la historia del organismo.

Para conocer el organismo o institucién productora debemos recopilar informacién sobre su
historia, organizacién, competencias, funciones, relaciones con otros organismos e instituciones. Es muy
importante conocer los datos que afectan a la instituciéon productora: denominacién juridica, tipo de
institucién, dependencia o adscripcién de la misma, historia, caracteristicas...

Marco legal y normativo: recoger la legislacion y normativa que afectan directamente a la
documentacién que se evalda.

A la solicitud acompafiara copia de la normativa correspondiente y copia de un ejemplar
de un expediente o documento representativo de la serie o de la documentacién a valorar.
Asimismo, copia de los informes realizados sobre la misma. Es importante tener una visién de como ha
ido cambiando la normativa que afecta a la documentacion a lo largo del tiempo (reglamentos, circulares,
acuerdos, decretos...).

Documentos que integran la unidad documental a valorar: relacionar los documentos que

forman el expediente.
Tramite: describir de forma breve el tramite administrativo que sigue la documentacién a valorar.

Fechas extremas: Indicar las fechas extremas de la serie (fecha de inicio y fecha de fin). Si la serie
esta abierta sélo se indicard la fecha de inicio (de este modo se reflejard que la serie continia
tramitandose).

Ordenacioén: Seria conveniente, que los documentos estuviesen numerados. Indicar el orden en
que se encuentran, tras su clasificacién (numérico, alfabético, cronolégico,. o la combinacién de varios).

Soporte: Hacer constar el soporte fisico. Si contiene varios soportes hay que detallarlos (papel,
magnético, 6ptico...). Indicar si se ha traspasado la documentaciéon de su soporte original a otro (disco
optico, microfilm,...) como medida de preservacion.

Acceso: Indicar el régimen de acceso a los documentos objeto de valoracién. Si el acceso es
restringido indicar la normativa correspondiente (protecciéon de datos, propiedad intelectual e industrial,
honor e intimidad de las personas, seguridad del Estado...).

Relacién con otra documentacién: Consignar las series antecedentes (series que responden a
las mismas funciones o similares a las valoradas, pero que se han extinguido o transformado debido a un
cambio legislativo); las series relacionadas (aquellas que pueden contener informacién complementaria de
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la serie que se estd evaluando y que proporcionan una informacién contextualizada del entorno
administrativo en el que se encuentra la serie estudiada) y las series recapitulativas o recopilatorias (series
en las que puede constar la informacién principal de las series evaluadas: estadisticas, estudios, bases de
datos, memorias, registros... Es recomendable acompafiar copia de los correspondientes documentos
recapitulativos).

Valoracién: Cuindo se solicite Dictamen se han de justificar los valores de los documentos. En la
solicitud se haran constar los plazos de vigencia administrativa. Si no existe ningin valor se hard constar
expresamente. Se debe motivar o justificar la conservacién total o parcial, o la destruccién para que la
comisién pueda resolver del modo mas apropiado.

Justificar la presencia de los posibles valores de la serie. Pueden ser de los siguientes tipos:

e Valores primarios. Son valores relacionados con el motivo por el cual se han creado los
documentos. Existen mientras los documentos resultan de utilidad para la institucién generadora
o para su destinatario. Se trata de los siguientes:

- Valor administrativo. Unido a la finalidad inmediata por la que los documentos han sido
generados. Es preciso indicar el tiempo durante el cual la serie documental resulta de
utilidad para la tramitacién administrativa del asunto que trata.

- Valor fiscal. Valor presente en series relacionadas con la justificacién del dinero que la
administracién ha recaudado, distribuido, controlado o gastado.

- Valor legal/juridico. Valor de la setie como prueba legal para garantizar derechos u
obligaciones de la Administraciéon o de los particulates. Es preciso indicar el periodo
durante el cual la serie documental puede ser utilizada como prueba legal o antecedente
de un hecho.

e Valores secundarios. Una vez que los documentos han perdido su utilidad para el organismo
productor pueden resultar de interés para la investigacién y el estudio, alcanzando asi un valor
informativo, testimonial o histérico. Presentan este valor los documentos que contienen
informacién que no puede encontrarse en otro lugar, documentos que son fuentes para la
Historia o para la investigacion cientifica, documentos que contienen pruebas de la organizacion,
funciones, procedimientos u otras actividades del organismo correspondiente, o documentos que
contienen datos relevantes de personas fisicas o juridicas.

Propuesta: realizar propuesta del plazo de conservacién de la documentacién que se valora.

Si se propone la eliminacién (total o parcial), se hara constar el plazo temporal en el que se
propone eliminar la documentacién y si se recomienda realizar muestreo. La propuesta de eliminacion
requiere un conocimiento profundo de la serie documental, para ello la documentacién debe estar
perfectamente organizada, el contenido y las funciones tienen que ser homogéneos.

En caso de que se proponga la eliminacién total o parcial se entregara un ejemplar
original de la serie valorada que pasara a formar parte del Expediente de valoracion de la serie,

conservandose como testimonio del funcionamiento de la Institucién productora.

Si se puede, debe indicarse el plazo en el que los documentos han de transferirse desde las
unidades productoras al archivo, o entte los diferentes archivos del sistema.
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Técnicas de muestreol:

- Téenica del ejemplar (iinico): se elige algin ejemplar para que quede constancia de como se tramitaba o gestionaba y del fipo
de documento que se trataba. Cuando tras la valoracion se decide la eliminacion total de la serie, es prictica habitual
conservar uno o varios ejemplos como muestra que permita conocer gué es exactamente lo que se estd eliminando.

- Muestreo_selectivo: consiste en elegir deferminados documentos por su importancia o significacion, porgue se considera que
tienen valor para fines de investigacion. Para destacar situaciones excepcionales (documentos referidos a personas de especial
importancia para la vida politica o cultural) o porque se consideran ejemplos de normalidad (casos tipicos). Es una técnica
subjetiva que debe ntilizarse con cardcter excepcional y que no estd indicado para series homogéneas.

- Muestreo numérico o seriado: aquel en el que se establece una panta de seleccion segin la cnal se conservan determinados
elementos. Se elige al azar la primera pieza de la muestra y, a partir de esta, se establecen intervalos (si empezamos por el
niimero 8, y hemos decidido conservar un 10% del total, guardaremos el 8, 18, 26,...). Este tipo de muestreo es de los mds
utilizados. Util para documentos o expedientes numerados correlativamente. Es muy facil de realizar, y por eso es uno de los
mds utilizados.

- Muestreo_cronoldgico: se seleccionan determinados asios o periodos (un aiio de cada diez, un mes de cada ano, etc.). Se
utiliza mucho por su sencillez. Se puede elegir un aiio o periodo que se considere especialmente importante o significativa. Es
corriente Seleccionar anos relacionados con cambios en la organizacion. Debe ser aplicado en series con ordenacién cronoldgica.

- Método del cumpleaiios: consiste en elegir la muestra a partir de la fecha de nacimiento (por ¢jemplo conservar documentos e
las personas nacidas los dias 7, 17, 27 de cada mes). Su interés reside en conservar todos los documentos relativos a
seleccionadas en los diferentes dmbitos de la vida (laboral, de salud, etc.) para tener una vision de la vida de una muestra de
personas del total de la poblacion. Se requiere coordinacion entre las diferentes administraciones para realizar el muestreo.

- Muestreo topogrdfico: se conserva documentacion referente a una ona. Solo se utiliza en documentacion organizada segrin
criterio geogrdfico.

- Muestreo_alfabético: para documentacion ordenada por orden alfabético. Se pueden conservar documentos de personas que

empiecen por una letra determinada. Hay que analizar que la letra escogida represente un porcentaje adecnado del total.

- Muestreo aleatorio simple: estadisticamente es el sinico fiable porque todos los documentos tienen la misma probabilidad de
representar a la serie. Se toma una serie de niimeros extraidos al azar de entre todos los existentes, sin depender de una
panta. Se obtiene a partir de una tabla de nimeros aleatorio y, por lo tanto, toda la serie tiene que estar numerada. Necesita
asesoramiento de un experto en estadistica. Tienen que ser series homogéneas y contener una informacion matemdticamente
cuantificable. La serie debe mantenerse ignal a lo largo del tiempo y todos los expedientes o documentos deben tener la misma
informacion.

- Muestreo aleatorio estratificado: Seria el caso de documentacion repartida geogrdficamente en la que existe el niismo niimero
de documentos en cada gona sin fener en cuenta, por ejemplo, la diferente poblacion de cada una de ellas o el de expedientes de
recandacion fiscal gue en su reparto a lo largo del ano se ven influidos por periodos del aio marcados por la ley. Debe ser
realizado con profesionales de la estadistica.

Se pueden combinar varios tipos e muestreo (por ¢j. cronoldgico aleatorio: guardar un ano de cada cinco, y de éste, uno de cada
veinte).

Control: la solicitud debe estar firmada por el responsable técnico del Archivo u Oficina que
custodia los documentos y autorizado por el responsable de la documentaciéon en su Consejeria u
Organismo Auténomo o por la persona en quién delegue.

! CERMENO MARTORELL, Lluis, RIVAS PALA, Elena: Valorar y Seleccionar documentos: qué es y como se hace.

Gijon: Ediciones Trea, 2010.
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